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Transparentnost - vykazovani dotaci

Hodnoceni: Spatné

e (eska republika nezverejiiuje prehled o dotacich zeména uhli a dosud se nezavézala
k vyhodnoceni dotaci na fosilni paliva mezi zemémi nachézejicimi se ve stejné situaci v
ramci procesu G20.

Tézba uhli - postupné snizovani dotaci

Hodnoceni: dobré

e (Ceska republika poskytuje pomoc na podporu uzavirani uhelnych dol(ia na sanaci
ekologickych Skod, stejnétak na pokryti socialnich nakladd spojenych s postupnym
ukoncéenim hornické ¢innosti.

Uhelna elektrarna (a teplo) - postupné snizovani nakladu

Hodnoceni: Spatné

e (eska republika je osvobozena od energetické dané pro konkrétni vyuZiti uhli a ma
dotace na podporu modernizace uhelnych kotld.

e Stejnéjako ostatni ¢lenské staty EU pouziva tidajné Ceskd republika ¢lanek 10c vyjimka
ze systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) za G¢elem dotovani stavajicich a
novych uhelnych elektraren, ale neni jasné, do jaké miry tak ucinila.
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Uhli hrilo - a stéle hraje - v Ceské republice velkou roli
v energetickém mixu, a to jak z hlediska tézby uhli, tak
uhelné produkce, z nichz vétsina je ve vlastnictvi statu.
Kromé uhli tvofi nadle i ostatni fosilni paliva v Ceské
republice vyznamnou ¢ast v doddvce energie (OECD,
2015). V roce 2013 predstavovaly fosilni paliva pfiblizné
75 % celkové dodavky energie v Ceské republice (TPES),
pticemz 38 % pochézelo z uhli, 20 % z ropy a 17 % ze
zemniho plynu (OECD, 2015).

V Ceské republice jsou k dispozici znaéné zdroje
uhli - odhadem se jednd o 2,3 miliard tun hospodaisky
vyuzitelnych zasob uhli (Euracoal, 2016). Tézebnimu
sektoru dominuje CEZ, z vétsi Easti statni integrovand
energetickd skupina, vlastnici hnédouhelnou spolecnost
SeverocCeské uhelné doly, a.s., kterd produkuje okolo
50 % hnédého uhli v Ceské republice a kterd je zaroveri
nejvétsim spotiebitelem uhli, provozujicim vétsinu
uhelnych elektraren v zemi (OECD, 2015). V Ceské
republice je v provozu celkem devét uhelnych dold, a to
véetné péti hnédouhelnych dolt (OECD, 2015). I kdyz
od roku 1990 plati z ekologickych diavoda regulace k
zabranéni rozsifovani hnédouhelnych aktivit, zrusila
vlada v roce 2015 nékterd z téchto nafizeni a zvysila
limity rozsifovani na jednom z dola (CAN Europe, 2015).
Celkem se odhaduje, ze produkce uhli v Ceské republice
bude v obdobi let 2016 az 2020 mirné klesat, a to z 53
na 52 miliény tun (vyzkum BMI, 2016). Vldda uvedla, ze
chce postupné omezit uhelny primysl, a zaroven slibuje
pomoc lidem, ktefi tak pfijdou o svou praci. Nicméné
ministfi opakované odmitaji tvrzeni, Ze vlidni pomoc bude
poskytnuta nemajetné uhelné téZebni spoleénosti New
World Resources (NWR), kterd zada o vladni podporu
(Reuters, 2016a).

V roce 2013 se uhli podilelo 51 % na vyrobé energie,

z ¢ehoz pfiblizné jedna Ctvrtina byla generovana v
elektrarnach s kombinovanou vyrobou tepla a energie
(CHP) (OECD, 2015; OECD, 2016). Ceska republika
vétSinu své vyrobené energie vzniklé ze spalovani uhli
vyvazi a je tfeti nejvétsim vyvozcem elektiiny v EU po
Francii a Némecku (IEA, 2016).

Od roku 2010 statem vlastnéna skupina CEZ nadale
investuje do vyroby elektrické energie ze spalovani uhli;
investovalo se do elektraren Tusice II a Prunéfov Il za
ucelem rozsifeni jejich ¢innosti o dalsich 20 - 25 let,
pri¢emz se planuje, ze nova elektrdrna na hnédé uhli
Ledvice s vykonem 600 MW bude fungovat dalsich 40 let
(IEA, 2016). Ceska republika v soucasné dobé disponuje
vykonem uhelnych elektriren 9 GW. Ackoliv bylo zruseno
1,2 GW planované kapacity uhelnych elektraren, jedna
uhelna elektrarna, Ledvice 660, je stile jesté ve vystavbé a
nékolik dalsich se zdokonaluje (Coal Plant Tracker, 2016).

Ustiednim zdjmem pro Ceskou republiku jsou socidlni
ndklady a ndklady na ochranu zivotniho prostfedi
spojené s vyrobou energie ze spalovani uhli. V roce 2015
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tvofila energie ze spalovani uhli 38 % z celkovych emisi
sklenikovych plyni ¢i 48 Mt CO2 (Sandbag, 2016).
Pouzivani uhli je také znaénou hrozbou pro mistni

kvalitu ovzdusi (IEA, 2016). Protoze uhli pfedstavuje
levnou variantou pro vytapéni, spotieba domdacnosti
zodpovidala v roce 2015 za 20 % celkové spotieby uhli,
coz se vyznamné podili na nizké mistni kvalité ovzdusi a na
problémech spojenych s vefejnym zdravim (IEA, 2016). V
roce 2013 byla energie ze spalovani uhli pficinou asi 1400
predcasnych umrti a zptisobila ndklady na zdravi v rozmezi

od 2 do 3,8 miliard € (Schailbe, et al., 2016).

Jako ¢lensky stat Evropské unie (EU), a tim i soucast
G20, zopakovala Ceska republika sv@ij zdvazek postupné
od roku 2009 kazdorocné rusit dotace na fosilni paliva.

V roce 2016 jako setrvavajici ¢len EU, a tim i soucdst
G7, vyzvala zemé vSechny narody k ukonceni dotaci na
fosilni paliva do roku 2025. Evropska komise (EK) dale
opakované vyzyva Clenské stity EU k ukonceni vSech
dotaci na ¢innosti poskozujici zivotni prostfedi do roku
2020, véetné téch, které se tykaji fosilnich paliv.

Nicméné vldda Ceské republiky i nadale poskytuje
podporu uhli, véetné ustanoveni pro restrukturalizaci
odvétvi tézby uhli prostfednictvim dvou podniku, které
jsou vlastnéné statem a které jsou na statnich dotacich
vysoce zavislé: DIAMO, s.p. a Palivovy kombinat Usti,
s.p. (OECD, 2016). Kromé toho vlada podporuje uhli
prostiednictvim osvobozeni od dani, které snizuje
naklady na spotfebu uhli, a prostiednictvim podpory
modernizace uhelnych dold v rdmci Systému EU pro
obchodoviéni s emisemi (ETS) slouzici k prodlouzeni
zivotnosti uhelnych aktiv v Ceské republice. Clanek 10c
tohoto systému (EU ETS) dav4 ,,bezplatnou povolenku
[¢lenskym statim s nizkymi pfijmy]| na zafizeni na vyrobu
elektfiny pod podminkou, ze investuji alespon ekvivalentni
finanéni hodnotu do modernizace a diverzifikace
svych energetickych systéma“ (Carbon Market Watch,
2016:2). Ceska republika ale namisto diverzifikace
svych energetickych zdroja pouziva tyto investice do
modernizace své kapacity fosilnich paliv, k investovani do
nové vyroby energie z fosilnich paliv a ke zvySeni budouci
spotieby uhli (Carbon Market Watch, 2016). Pfiblizné
polovina téchto investic uvedenych v ¢lanku 10c ndrodniho
planu Ceské republiky podporuje uhelnd zafizeni (Carbon
Market Watch, 2016).

Podil dotaci na uhli poskytovanych v Ceské republice je
pfidélen ke zmirnéni negativnich ekologickych a socidlnich
dopadt soucasné a minulé hornické Cinnosti. Licen¢ni
poplatky, které uhelné spole¢nosti plati do ustiedniho
statniho rozpoctu, nepodporuji $irsi vlddni vydaje, nebot
jsou z velké ¢asti pouzity na odstranéni skod zpasobenych
tézbou uhli (OECD, 2016). Neddvno, v roce 2016,
schvilila Evropska komise navrh vzesly od Ceské republiky



k poskytnuti 22 miliént € ve formé stitni podpory
soukromé tézebni spole¢nosti OKD za ucelem pokryti
nakladt spojenych s uzavienim dolu Paskov, ktery byl

ztratovy na kazdou vytézenou tunu uhli. Tato pomoc bude

poskytnuta na zdkladé podminky, ze se dul trvale uzavte
do 31. prosince 2017 a ze prostfedky budou pouzity na
pokryti vydaji na zaméstnance, ktefi pfijdou v disledku
uzavieni dolu o préaci (Evropska komise, 2015).

IEA (2016) povazuje za pravdépodobné, ze budou

nabidnuty nové dotace na podporu modernizace stavajicich

uhelnych elektriren se zpracovanim spalin nebo na
nahrazeni starnoucich elektraren vykonnéjsimi tovirnami.
Ocekava se, ze tyto investice povedou nadéle k zavislosti
na energii ze spalovani uhli, a tim i vytvafeni zavislosti na
dotacich, které jsou v ucinnosti, aby odskodiovaly obce
postizené tézbou uhli.

NiZe uvedeny rozpis poskytuje chronologicky prehled
o historickych, stavajicich a novych dotacich na uhli v

Ceské republice. Historické dotace nejsou souésti roéniho

prumérného odhadu uhelnych dotaci, protoze byly
vyrazeny:

¢ Sanace starych ekologickych Skod (Historické: k dispozici jsou
tdaje pouze pro rok 2009): Ministerstvo financi podporuje
sanaci starych ekologickych $kod spojenych s téZbou
uhli prostfednictvim Fondu narodniho majetku, ktery
umoziuje subjektim zabyvajicich se téZbou uhli éerpat
finan¢ni prostfedky pro tento ucel (OECD, 2016;
Kastovsky a Platzek, 2010). Vzhledem k tomu, ze se
tato podpora jiz nadale neposkytuje, neni zahrnuta v
tabulce uvedené nize.

» Programy financujici sanaci ekologickych $kod zplisobenych
pred rokem 1994 (Historickeé: k dispozici jsou pouze tdaje pro
rok 2009): Stat ptebira zodpovédnost za financovani
sanace ekologickych skod zpiasobenych tézbou uhli
pred rokem 1994 (OECD, 2016; Kastovsky a Platzek,
2010). Vzhledem k tomu, Ze se tato podpora jiz nadale
neposkytuje, neni zahrnuta v tabulce uvedené nize.

« Sanace ekologickych Skod zpiisobenych téZbou uhli financovana
z licencnich poplatkl na tézbu uhli (pokracovani: po roce
1993): Licen¢ni poplatky prevedené do centralniho
statniho rozpoctu (25 % ze vsech licen¢nich poplatki
zaplacenych tézebnimi spolecnostmi obvodnimu
banskému ufadu) jsou uréeny k pokryti sanace
ekologickych skod zptisobenych hornickou ¢innosti.
Pfed rokem 2000 byla polovina téchto licen¢nich
poplatkt zaplacenych centrdlnimu statnimu rozpoctu
vyClenéna timto zptasobem, od roku 2001 jsou pak

vSechny pfidéleny na sanaéni programy (OECD,
2016). Licen¢ni poplatky placené firmami jako takové
»neposkytuji ndhradu statu za povoleni vyuzivat stitem
vlastnéné uhelné zdroje, protoze vétsina téchto plateb
je pouzita na likvidaci Skod vzniklych ¢innosti dalniho
pramyslu. Jednd se o dotace poskytované dalnimu
pramyslu ve formé uslych trzeb z licen¢nich poplatka
pro stat.
Bezplatné povolenky na emise v ramci EU ETS (pokracovani:
po roce 2003): Clanek 10c smérnice Systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS) umoziiuje ¢lenskym
statim s niz§imi pfijmy z vychodni a stfedni Evropy
vydat bezplatnou povolenku na zafizeni na vyrobu
elektfiny pod podminkou, Ze investuji alespon
ekvivalentni finanéni hodnotu do modernizace a
diverzifikace svych energetickych systému (Carbon
Market Watch, 2016). Nicméné tato vyjimka byla do
zna¢né miry zneuzivana k dotovani stavajicich a novych
uhelnych elektriren ve stfedni a vychodni Evropé.
V Ceské republice téméf polovina (46 %) investic
uvedenych v ¢lanku 10c narodniho planu podporuje
uhelna zafizeni.
Restrukturalizace uhelného primyslu (pokracovani: po
roce 2005): V roce 1992, jako soucast uzavirani
nehospodarnych podzemnich dol, se Ceské republika
zavazala k financovani technické prace pro uzavirani
dolt s cilem napravit nasledky minulé hornické ¢innosti
a také pokryt socidlni ndklady na postupné ukonceni
hornické ¢innosti (véetné zdravotnich benefita pro
horniky) (OECD, 2016).
Odpusténi energetické dané pro konkrétni vyuziti pevnych paliv
(pokracovani: po roce 2008): Razné vyuziti tuhych paliv je
osvobozeno od energetické dané, ktera se bézné vybira z
energetickych produktt. To zahrnuje vyuziti uhli pro:
* kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie v
pripadé, ze je teplo doddvano do domacnosti
e prepravu lodi, kterd neni uréena pro rekreaéni ucely
e urlité chemické, mineralogické a metalurgické
procesy
e vyrobu koksu.
Vsechny osoby s diplomatickou imunitou také dostavaji
slevy na energetickou dan uvalenou na tuhd paliva
(OECD, 2016).
Podpora nahrazeni starych kotld vykonnéjSimi kotli (Nové: po roce
2015): VlIdda ma finanéni zavazky na zlepseni energetické
ucinnosti domdacnosti, ale ¢ast této podpory je pridélena
na nahradu starych kotld na uhli vykonnéj§imi verzemi,
coz vede nadile k zdvislosti na uhli. Ackoliv je tato
podpora o néco nizsi néz podpora poskytovana na kotle
na biomasu a tepelna ¢erpadla, neni rozdil dostateéné
velky na to, aby presvédcil domacnosti ptejit na
obnovitelné zdroje energie (Bankwatch, 2016).
Statni pomoc spolecnosti OKD na uzavreni dolu Paskov (Nove:
po roce 2018): V unoru 20135 schvalila Evropska komise
22 mili6na € statni podpory OKD, soukromé tézebni
firmé vlastnéné spolecnosti New World Resources N.
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V., kterd byla v kvétnu 2016 prohldsena za nesolventni
poté, co nedokdzala zajistit vlidni pomoc. Tato statni
podpora, poskytnutd pod podminkou, Ze se dul Paskov
trvale uzavfe do 31. prosince 2017, bude pouzita na
pokryti naklada spojenych s uzavienim tohoto dolu,
ktery byl ztratovy na kazdou vytézenou tunu uhli. Jak
jiz bylo uvedeno, budou naklady pouzity na pokryti
vydaju spojenych se ztratou zaméstnani (Evropska
komise, 2015). Mezi dalsi opatfenimi byl také zaveden
zakon udélujici v§em hornikiim moznost odejit do
dachodu o sedm let dfive (Praguemonitor, 2016). Po
schvileni statniho dvéru v hodnoté 700 miliénu korun v
Cervenci 2016 a v reakci na dopis zadajici o dodate¢nou
podporu, uéinila Ceska republika v prosinci 2016
nabidku pFevzit tézebni spole¢nost OKD za 1 K& (Cesky
rozhlas, 2016; Reuters, 2016b).

V piipadé, zZe se dotace pouzivaji k restrukturalizaci
odvétvi energetiky, kdy se upousti od vyuzivani uhli, jako
je tomu v ptipadé ozdraveni dilni ptdy a rekvalifikace
pracovnich sil, potom mohou podpofit energetickou
transformaci v Ceské republice. V roce 1994 zavedla vlada
Ceské republiky povinnost pro uhelné tézebni spole¢nosti
zfidit finanéni rezervy pro doly, které jsou v soucasnosti
v provozu, aby tak pokryly ndklady na sanaci, rekultivaci
a Skody. Jedna se o pozitivni pfiklad zvladani zavazku,
ktery ostatni Clenské stity mohou ndsledovat (OECD,
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2015). Nicméné vSechny ndsledujici ptiklady slouzi
opa¢nym smérem a zpomaluji energetickou transformaci
prodluzovanim zivotnosti uhelnych aktiv:

e ostatni dotace na uhli poskytované Ceskou republikou,
vCetné osvobozeni od energetické dané

¢ financovani modernizace uhelnych dola

e vyuziti bezplatnych povolenek na emise kvli investicim
do uhelnych elektraren

* potencidlné nové dotace na a) podporu dovybaveni
stavajicich uhelnych elektriren se zpracovinim spalin
nebo b) nahrazeni starnoucich elektraren vykonnéjsimi

atd.

Vlada by méla namisto udrzovani zavislosti na energii ze
spalovani uhli se vSemi pfidruzenymi socidlnimi ndklady
a naklady na zivotni prostiedi sméfovat své zdroje do
transformace, kterd se odklani od uhli.


http://www.radio.cz/
http://www.radio.cz/

Tabulka 1. Stavajici a nova opatieni, ktera podporuiji uhli:

Opatieni Typ dotace Kategorie dotace Palivo Rocni primér Rok(y), pro které Zdroj
(v miliénech €) se odhaduje, ze
bude k dispozici
Sanace Rozpoctova podpora  Vyfazovani z Koksovatelné uhli, 6,4 2005 - 2014 OECD (2015)
ekologickych Skod provozu a obnova dal$i bitumenové
zplisobenych tézbou Zivotniho prostredi uhli, hnédé uhli
uhli financovana z
licenénich poplatk(i
na tézbu uhli
Clanek 10c vyjimka,  RozpoGtova podpora  EUETS Uhli Neni k dispozici Nelze pouZzit Carbon Market
EUETS Watch (2016)
Restrukturalizace Rozpoctova podpora  Tézba uhli Koksovatelné uhli, 66,2 2005 - 2014 OECD (2015)
uhelného primyslu dalsi bitumenové
uhli, hnédé uhli
Odpusténi Darové vydaje Uhelné elektrarny Cerné uhli 341 2008-2014 OECD (2015)
energetické dané (dalsi); doméacnosti
pro konkrétni vyuZiti
pevnych paliv
Statni pomoc Rozpoctova podpora  Podpora pfechodu Cerné uhli 8,0 2017-2019 EC (2015)
spolec¢nosti OKD
na uzavieni dolu
Paskov (nové)
\yzkum, vyvoj Rozpoctova podpora  Vyzkum a vyvoj Uhli 0,5 2007-2014 IEA (2016)

a demonstrace
rozpoctu na uhli
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Tato struénd zprava o danych zemich je podkladem pro instruktaz o politice ,Zkracovani evropského zachranného lana pro uhli: sledovani postupného ruseni

dotaci v deseti zemich'.

Pro Gcely této zpravy o danych zemich zahrnuji dotace na uhli: pfimé vydaje, dariové vydaje a dalsi podplirné mechanismy (napf. mechanismy kapacity). V
narodnim celkovém poctu dotaci pro kazdou zemi a v samotnych strucnych zpravach o zemich jsou v pfipadé dostupnych informaci zahrnuty odhady pro
vSechny tyto kategorie. InstruktaZ o politice poskytuje podrobnéjsi pojednani o metodologii, ktera byla pouZita pro tyto struéné zpravy o danych zemich. Autofi
vitaji zpétnou vazbu jak na tuto zpravu, tak na instruktaz o politice, aby zlepSili pfesnost a transparentnost informaci o dotacich na uhli.

Tabulkovy procesor shrnujici Gidaje o dotacich na uhli pro 10 hodnocenych evropskych zemi je k dispozici na: odi.org/coal-subsidies-Europe
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